CONSULTA N. 837.145  RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA

Utilizacao de meio eletronico por Municipio
como veiculo oficial de publicacao de atos
municipais

EMENTA: CONSULTA — ENTIDADES ASSOSSIATIVAS DE MUNICIPIOS — PUBLICACAO DE ATOS DOS
MUNICIPIOS — IMPRENSA OFICIAL — MEIO ELETRONICO — POSSIBILIDADE — I. REQUISITOS — LEI
ESPECIFICA — FACILIDADE DE ACESSO — CERTIFICACAO DIGITAL — INFRAESTRUTURA DE CHAVES
PUBLICAS — II. INICIATIVA PRIVADA — TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE GESTAO DO DIARIO OFICIAL
— UTILIZACAO DE VEICULO JA EXISTENTE — IMPOSSIBILIDADE — NECESSIDADE DO MUNICIPIO
POSSUIR SITIO OFICIAL DO PODER PUBLICO — OPERACIONALIZACAO DE DIARIO ELETRONICO
MUNICIPAL PELA INICIATIVA PRIVADA — CRIACAO DO SITE — POSSIBILIDADE — DISPONIBILIZACAO
DOS ATOS MUNICIPAIS — RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA — III.
PUBLICAGCAO DE EXTRATO DE EDITAL — DIARIOS OFICIAIS DO ESTADO OU UNIAO — ART. 21, §1°, LEI
N. 8.666/93 — REMISSAO DE DISPONIBILIZACAO DO TEXTO INTEGRAL NO DIARIO ELETRONICO DO
MUNICIPIO — POSSIBILIDADE

1. Municipios podem utilizar meio eletrénico como veiculo oficial de publica¢iao, mediante previsao
especifica em lei municipal, desde que sejam garantidas a autenticidade e integridade por meio de tecnologia
de certificagao digital, como a disponibilizada por meio da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras
(ICP-Brasil) e observadas as normas pertinentes.

2. A disponibilizagdo dos atos municipais em meio eletronico é de responsabilidade exclusiva da
Administracao Publica e deve ser feita em sitio oficial do Poder Publico, restando a iniciativa privada apenas
a possibilidade de operacionalizagdo do didrio eletrénico municipal.

3. A publicagao dos extratos de edital de licitagao nos Diarios Oficiais do Estado e da Unido indicara o local
de obtengéo do texto do edital na integra, podendo esse local ser o didrio eletronico do Municipio, desde que
definido por lei como veiculo da imprensa oficial.

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelos Srs. José Milton de Carvalho Rocha
(Presidente da Associagdo Mineira de Municipios — AMM— e Prefeito de Conselheiro Lafaiete)
e Waldir Silva Salvador de Oliveira (Superintendente da AMM), por meio da qual submete a esta
Corte os seguintes questionamentos:
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1) Os municipios podem se utilizar de um meio eletrénico, um didrio eletronico, a
exemplo do Tribunal de Contas do Estado e do TTMG, como veiculo oficial de publicagdo
de seus atos nos termos da Lei n. 8.666?

2) Quais os requisitos para tal medida?

3) Este veiculo pode pertencer a iniciativa privada, logo poderia vir a ser contratado um
veiculo ja existente que preste o servigo, gerando economia a0 municipio?

4) Nos casos de processo licitatério cujo recurso envolvido tenha origem, integral ou
parcial do governo estadual ou federal, é legal, quando da publicacdo do extrato do edital
nos didrios oficiais (Unido e Estado), fazer remissdo de que seu texto integral estara
disponivel através do diario eletronico definido como a Imprensa Oficial do municipio?

E, em sintese, o relatorio.

MERITO

Verifico, nos termos constantes da peti¢ao inicial, que o consulente é parte legitima para formular
a presente consulta e que o seu objeto refere-se a matéria de competéncia desta Corte, apresentada
por meio de indaga¢ao em tese, nos termos dos arts. 210, X, e 212 do RITCEMG. Portanto, conhego
da presente consulta.

Quanto a primeira indagagao proposta pelos consulentes, acerca da possibilidade de os municipios
utilizarem-se de meio eletronico como veiculo oficial de publicagdo, respondo-a com fundamento
na Consulta n. 742.473 (Sessao Plenaria de 12/08/09) de minha relatoria, que trata sobre o tema.

Vejamos:

[...] Principio da publicidade resta indubitavelmente atendido quando houver publicagdo
do ato em Orgao Oficial. Insta salientar que, com a inexoravel tendéncia a incorporagio
da tecnologia da informacéo em todos os dominios da Administragao Publica, afigura-se
perfeitamente possivel que as publicagdes oficiais de Poderes ou 6rgaos publicos seja feita
por meio eletronico (internet), a exemplo do TIMG e da iniciativa deste Tribunal, desde
que haja amparo legal, situacdo diversa de uma publicagdo pura e simples na Internet,
como parece perquirir o consulente.’, 2

Em complemento, cita-se o magistério de Margal Justen Filho, em sua classica obra Comentdrios a
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos:
A Lei n. 8.883 acolheu os protestos generalizados contra a indevida intromissdo na drbita
de peculiar interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Cada uma dessas
entidades dispde de autonomia para determinar o drgdo que exercitara as fun¢des de

“Imprensa Oficial”. A regra constante da nova redagdo do inc. XIII nem seria necessaria,
tamanha sua obviedade.

Fato é que as novas tecnologias e o incremento de dinamismo e complexidade da atividade
administrativa exigem alteragdes na sistematica de publicagdo dos atos. Por isso, os meios

Por oportuno, deve-se ressaltar que, com o advento da Lei n. 11.419/06, que, por sua vez, alterou o art. 154 do CPC, ¢é facultado
aos orgaos do judiciario informatizar integralmente o processo judicial, para torna-lo acessivel por meio da internet. Tem-se
que o codigo passou a admitir a possibilidade dos meios eletronicos para dar ciéncia a alguém dos termos e atos do processo.
Isso posto, foi autorizado aos tribunais a criagdo de didrios eletrénicos, com o intuito de servirem de meio para publicagdo de atos
judiciais e administrativos, através de site na internet (art. 4° da Lei n. 11.419/06).

* Nesse mesmo sentido a Consulta n. 833.157 de relatoria da Conselheira Adriene Andrade.

* JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 12. ed. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 129.
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eletronicos oficiais de publicagdo ganham espa¢o, devidamente autorizados em lei, cumprindo
importante papel, também, quanto a economia para os cofres publicos.

Com essas consideragdes, entendo ser perfeitamente possivel a utiliza¢ao do didrio oficial eletronico
como veiculo oficial de publica¢ao dos atos municipais.

Passo ao segundo questionamento desta consulta, referente aos requisitos necessarios a utilizagao
da via eletronica como meio oficial de publicagdo dos atos municipais.

Inicialmente, cumpre dizer, com fulcro no inciso XIII do art. 6°, da Lei n. 8.666/93*, que a criagdo
de um diario eletronico, como mencionado no tépico anterior, devera ser fundada em lei municipal
que dispora acerca das condigdes necessarias a sua instituicao, desde que, obviamente, defina o
meio eletronico como o oficial para publica¢oes.

A esse respeito, colaciono trecho da ja mencionada Consulta n. 833.157, no seguinte sentido:

Além da previsdo em lei local para utilizagdo do didrio oficial eletrénico, o Municipio
deve observar as regras inseridas nas legislagdes federal e estadual sobre a publicagdo de
atos. Sobre essa questdo, ao concluir o seu parecer, o Auditor Gilberto Diniz assim se
manifestou:

A publicagdo dos atos oficiais municipais deve fazer-se na conformidade ndo apenas da
lei local, mas também da legislagdo heterdbnoma porventura aplicavel; e que, havendo
dispositivo legal impondo a publicagido no Didrio Oficial do Estado e/ou no Didrio Oficial
da Unido, tem ela de ser feita naqueles jornais, sob a forma legalmente prevista.

Cito ainda, a titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Para que respondeu a Consulta n. 603.831,
formulada pela Assembleia Legislativa daquele Estado, sobre a validade da publicagdo de atos
oficiais por meio eletronico, estabelecendo as seguintes condi¢des de publicidade e seguranca:

1.1) as publicagbes em meio eletronico devem estar hospedadas em sitio eletronico
de facil acesso a populagdo; além de divulgar amplamente o sitio eletronico em que a
publicagao de seus atos oficiais estd hospedada, o municipio deve também assegurar-se
de que o acesso as referidas publicagdes ndo requer a utilizagdo de sofisticados recursos
tecnoldgicos, de modo a dificultar ou a cercear o acesso de toda a populagéio;

1.2) as publica¢des em meio eletronico devem ter sua idoneidade e integridade asseguradas
por tecnologia de certificagdo digital, como a disponibilizada por meio da Infra-estrutura
de Chaves Publicas Brasileiras — ICP-Brasil;

2) é possivel, desde que prevista em lei municipal, a publicacio dos atos oficiais dos
municipios em didrio proprio nos casos em que haja diario local de circulagdo comprovada
por auditagem do renomado IVC (Instituto Verificador de Circulagdo) ou ainda por
auditor independente de comprovada idoneidade.

4

Neste contexto, delineando pela consulta retromencionada, é relevante trazer a baila que a
Infraestrutura de Chaves Publicas (ICP), definida pela Medida Proviséria n. 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001, e disciplinada no art. 154 do CPC,® permite a utilizagdo e emissao confiavel de
certificados digitais, sugerindo-se, desde ja, a sua observancia.

* Redagao dada pela Lei. n. 8.883/94.

5 Art. 154 [..]
Paragrafo tnico. Os tribunais, no ambito da respectiva jurisdigao, poderao disciplinar a pratica disciplinar a prética e a
comunicagdo oficial dos atos processuais por meios eletronicos, atendidos os requisitos de autenticidade, integridade, validade
juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP — Brasil.
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AcercadaICP destaca-se, ainda, excerto retirado da Consultan. 770.777, da relatoria do Conselheiro
Sebastiao Helvecio:
A ICP-Brasil é formada por uma cadeia hierdrquica de autoridades certificadoras,
encarregadas de um sistema de certificagao digital baseado em criptografia, de modo a

garantir a autenticidade, integridade e a validade juridica de documentos em forma
eletréonica (MP n. 2.200-2/01, art. 1°).

Essa cadeia hierarquica é formada a partir de um modelo de certificagdo com raiz unica,
a denominada Autoridade Certificadora Raiz (AC-Raiz), que funciona como um cartério
virtual central, e ramifica-se por meio de Autoridades Certificadoras (AC) e de Registro
(AR), todas submetidas a uma autoridade gestora de politicas, o0 Comité Gestor da ICP-
Brasil (art. 2°).

Tais autoridades podem ser tanto entidades publicas quanto pessoas juridicas de direito
privado, desde que assim credenciadas pela AC-Raiz — papel desempenhado pelo
Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao — ITI, autarquia federal vinculada a Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

A terceira indagagao versa sobre a possibilidade de o diario oficial eletronico instituido pertencer a
iniciativa privada e, ainda, a de ser contratado um veiculo ja existente que preste o servico, gerando,
assim, economia para o municipio.

Observo que a presente indagagdo refere-se, pelo menos em tese, a terceirizagdo de servigos de
gestdo do didrio oficial, e inicio a resposta citando a Consulta n. 442.370, de relatoria do ex-
Conselheiro Moura e Castro, que estabelece a seguinte premissa:
Ante o exposto, concluo néo ser possivel ao Municipio a terceirizagdo de todos os seus
servicos, mas apenas a daqueles de natureza auxiliar, ligados a atividade-meio. Nao pode

o Municipio terceirizar servicos que abrangem sua atividade-fim, traduzindo atribui¢des
tipicas de cargos permanentes, que s6 podem ser preenchidos por concurso publico.

Estabelecida essa condigdo, da indagagdo proposta podem-se extrair duas formas de interpretagdo: a
primeira versaria sobre a possibilidade de veicular os atos oficiais municipais em um sitio eletronico
ja existente e pertencente a iniciativa privada que ja preste servico ao municipio; a segunda, sobre a
possibilidade de veiculo oficial exclusivo do municipio ser operacionalizado pela iniciativa privada.

Dessa forma, respondo a indagacgdo sob os dois enfoques, a fim de nao deixar davidas.

Quanto a primeira possibilidade, entendo que ndo seria razoavel utilizar um veiculo ja existente
para ser sitio oficial de publica¢do de atos municipais. Para tanto, faz-se necessario que o municipio
tenha um sitio oficial do Poder Publico para ser utilizado como meio eletronico de divulgagdo
oficial dos seus atos.

\

Quanto a segunda possibilidade, compreendo que apenas a operacionaliza¢ao® de um didrio
eletronico municipal possa pertencer a iniciativa privada, uma vez que a disponibilizacao dos
atos municipais, considerando que sua autenticidade e integridade hao de ser preservadas, deve
ser de responsabilidade exclusiva da Administragao Publica, observando as normas referentes a
Infraestrutura de Chaves Publicas (ICP), por exemplo.

No que tange a quarta duvida trazida pelos consulentes, a resposta ¢ afirmativa, sendo necessario
transcrever o teor do disposto no art. 21 da Lei n. 8.666/93. Senao, vejamos:

¢ Refiro-me apenas a parte de criacio do site.
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢ao interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redagdo dada pela
Lei n. 8.883, de 1994)

[...]

§ 1° O aviso publicado contera a indica¢ao do local em que os interessados poderio ler
e obter o texto integral do edital e todas as informacdes sobre a licitagdo. (grifo nosso).

Partindo da premissa de que o diario oficial eletronico é o veiculo idéneo a assegurar o cumprimento
do principio da publicidade, desde que observadas as condi¢des expostas no corpo da consulta,
afigura-se perfeitamente possivel que os avisos de publicagao no Didrio Oficial da Unido e/ou no
Minas Gerais fagam mengao de que a integra do processo licitatdrio estara disponivel no diario
eletronico do municipio.

Em adendo, fago citar os ensinamentos de Margal Justen Filho” acerca da divulgagao nos sitios
oficiais:

O desenvolvimento da internet poderd conduzir, no futuro, ao desaparecimento da
obrigatoriedade de publicidade na imprensa escrita.

[...]

A existéncia de sitio oficial do drgdo administrativo na internet acarreta a obrigatoriedade
da sua utiliza¢do para divulgagédo das licitagdes. [...]. Afigura-se evidente que o sitio oficial
ndo se destina a promover o interesse das agentes publicos, mas a assegurar a transparéncia
administrativa e o acesso de todos os interessados aos eventos ocorridos no dmbito da
entidade administrativa.

Dessa feita, considerando que lei municipal defina o diario eletronico como Imprensa Oficial do
Municipio, nada impede que o texto integral dos editais e dos processos licitatorios esteja disponivel
apenas no diario eletronico oficial do municipio.

Conclusao: pelas razdes elencadas acima, respondo a presente consulta, em suma, nos seguintes
termos:

1) Os municipios podem utilizar-se de meio eletronico como veiculo oficial de publicagao,
desde que haja previsao em lei municipal nesse sentido e que sejam observadas as normas
pertinentes.

2) A publicagao no didrio eletronico devera atender aos requisitos elencados em lei especifica
do respectivo municipio.

3) Nao seria razoavel a utilizagdo de veiculo privado como sitio oficial de publicagdo de atos
municipais, conforme a primeira forma de interpretagdo do questionamento feito.

\

No que tange a segunda forma de interpretagdo, somente a operacionaliza¢io do
sistema do diario eletronico oficial podera ser realizada pela iniciativa privada. Quanto
a disponibiliza¢io dos atos municipais, essa fun¢ao devera ser de responsabilidade
exclusiva da Administragdo Publica, haja vista a necessidade de preservar a integridade
das informacdes.

7 FILHO, op. cit., p. 240-241.
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4) E possivel, quando da publicacio do extrato do edital nos didrios oficiais do Estado ou da
Unido, fazer remissao de que o texto integral do instrumento convocatorio estara disponivel
no didrio eletronico oficial do municipio, desde que esse seja definido como veiculo da

imprensa oficial.

A consulta em epigrafe foi respondida pelo Tribunal Pleno na Sessio do dia 19/10/2011,
presidida pelo Conselheiro Antonio Carlos Andrada; presentes o Conselheiro Eduardo
Carone Costa, Conselheiro Substituto Edson Arger, Conselheiro Substituto Gilberto Diniz,
Conselheiro Sebastido Helvecio, Conselheiro Cldudio Terrao e Conselheiro Mauri Torres.
Foi aprovado, por unanimidade, o parecer exarado pelo relator, Antonio Carlos Andrada.
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