Consultoria

Parecer n°: 908

Pergunta:

Quero saber dentro da legalidade o que pode ser somente ser publicado no diario oficial
dos municipios (DOMY/SC) e o que tem que ser publicado no diario oficial e outro
veiculo de comunicacéo.

Resposta:

Prezado Consulente,

A respeito da publicacdo dos atos oficiais municipais, dispde a Constituicdo Federal:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos érgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Em complemento, dispGe a Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 111.

Paragrafo Gnico. Os atos municipais gue produzam efeitos externos serdo
publicados no 6rgdo oficial do Municipio ou da respectiva associa¢do municipal ou

em jornal local ou da microrregido a que pertencer ou de acordo com 0 que determinar a
sua lei organica, ou ainda em meio eletrdnico digital de acesso publico.

De acordo com as normas constitucionais, conclui-se que o municipio dispde de
autonomia para definir a forma de publicidade de seus atos oficiais, podendo fazé-la em
orgéo oficial do municipio, da respectiva associacdo municipal, jornal local ou
microrregional, conforme determinar a respectiva lei organica, ou ainda em meio
eletronico digital de acesso publico.

Bem se vé que as possibilidades de o municipio eleger a forma de publicagédo de seus
atos sdo diversas. E a escolha recai sobre o préprio municipio que, por meio de lei

- podendo inclusive tratar do assunto em sua organica -, estabelece a forma de
divulgacéo dos seus atos oficiais.

Nesse contexto, a Federacdo Catarinense de Municipios e as Associa¢fes de Municipios
de Santa Catarina fomentaram a criacdo de um Consorcio Publico, nos termos da Lei
Federal n® 11.107/05, com a finalidade de propiciar aos municipios alguns servigos na
area de tecnologia da informacéo, inclusive a publicacao eletronica dos atos oficiais.
Consequentemente, foi criado o Consércio de Informatica na Gestdo Publica Municipal



(CIGA), que passou a disponibilizar aos municipios consorciados o Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina (DOM/SC). Considerando que o CIGA compGe a
administracdo indireta dos municipios consorciados, a concluséo ¢ a de que o DOM/SC,
uma vez instituido por lei pelo municipio consorciado, passa a ser o drgao oficial do
respectivo municipio, conforme faculta a Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Em outras palavras, pode 0 municipio consorciar-se ao CIGA e instituir o DOM/SC
como orgao oficial de publicacéo dos atos oficiais do municipio. Assim, via de regra,
basta a0 municipio publicar seus atos nesse veiculo, como condicdo de eficécia.

Entretanto, algumas leis esparsas determinam procedimentos especiais de publicacdo de
certos atos. Nesses casos, ndo basta a publicacdo no DOM/SC, sendo necessario
respeitar a publicidade especial exigida na lei especifica. E o caso da publicacdo dos
avisos de licitagcdo nas modalidades tomada de precos, concorréncia, concurso e leil&o,
0s quais devem ser publicados também no Diario Oficial do Estado, em jornal de
circulacédo estadual e em jornal de circulagdo municipal ou regional, conforme
determina o artigo 21 da Lei n° 8.666/93.

Em resumo, a publicacdo dos atos oficiais no DOM/SC cumpre com o principio
constitucional da publicidade e dispensa a publicacdo em outros veiculos, salvo
determinacdo legal contraria, que exija publicacdo em veiculos especificos. Nao €
possivel, de antemao, determinar todos 0s atos que exigem publicidade especial.

Em matéria de licitacdo, a regra é de que basta a publicacdo dos atos no 6rgéo oficial
municipal definido em lei, conforme preconiza o inciso XI1I do artigo 6° da Lei n°
8.666/93, com a seguinte definicdo:

Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica, sendo para a
Unido o Diério Oficial da Unido e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
o0 que for definido nas respectivas leis.

Entretanto, conforme ja afirmado, alguns atos referentes as licitagdes publicas demanda
publicacdo especial. Sdo eles: avisos de licitacdo nas modalidades tomada de precos,
concorréncia, concurso e leildo. Todos os demais atos relativos a licitacéo, inclusive
publicacdo dos extratos de contratos, dispensas inexigibilidades de licitacdo, avisos
de licitacdo nas modalidades convite e pregdo, ata de registro de precos,
notificacdes, termos de homologacéo, etc. bastam ser publicados apenas no
DOM/SC.

Quanto a publicagéo do aviso de licitagdo na modalidade pregéo, estabelece o inciso |
do art. 4° da Lei Federal n® 10.520/02:

| - a convocacao dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em
diério oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagéo
local, e facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em
jornal de grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°

Conforme previsto em lei, 0s avisos de pregdo ndo precisam ser publicados em jornal de
circulacéo local ou estadual, nem na imprensa oficial. Eles devem ser publicados, em
existindo, no Diario Oficial do Municipio. S6 no caso de sua inexisténcia, é que 0s



avisos dos pregdes devem ser publicados em jornal de circulacéo local. Considerando a
instituicdo do DOM/SC como 6rgéo oficial de publicacdo dos atos oficiais do
municipio, os avisos de licitacdo na modalidade pregdo podem ser publicados apenas
neste veiculo. Vale ressaltar, entretanto, que alguns municipios estabeleceram, por meio
de decreto, regras proprias de publicacéo dos editais de pregdo. Desse modo, é
necessario revisar tais decretos e adapta-los ao DOM/SC.

Nessa mesma linha € a posi¢do do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC):

Prejulgado 1934

1. Com fundamento nos arts. 111, paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual e 6°, XIII,
da Lei (federal) n. 8.666/93, as exigéncias de publicacdes previstas nos arts. 26, caput, e
61, paragrafo unico, da Lei (federal) n. 8.666/93 e 4°, |, da Lei (federal) n. 10.520/02
podem ser cumpridas pela publicacdo dos atos neles previstos no diario oficial
eletronico, desde que lei municipal defina este meio como o oficial de publicacéo.

2. A publicacéo dos atos normativos somente pelo diario oficial eletrénico é
possivel desde que lei municipal defina este meio como o oficial de publicacao
também para este tipo de ato - aplicacdo analdgica do art. 111, paragrafo unico, da
Constituicdo Estadual e da Lei (federal) n. 11.419/06.

3. Em ambos os casos, a lei deve garantir que sejam cumpridos os requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade previstos no ambito da
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil.

4. Quando a lei exigir outros meios de publicidade e divulgacdo dos atos
administrativos além do diario oficial, como na hipotese do art. 21 da Lei (federal) n.
8.666/93, devera a Administragdo Publica realizar os referidos procedimentos.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Floriandpolis, 06 de abril de 2009

Edinando Brustolin

Assessor Juridico da FECAM
OAB/SC 21.087



